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STREKKING VAN HET YOORONTWERP VAN DECREET
Tt Tolllel YOORONTWERP VAN DECREET

2. Het om advies voorgelegde vootontwerp van decreet strekt ertoe het Vlaams
Parlement tc laten instemmen met een akkoord® inzake de uitwisseliog ven inlichtingen met
betrekking tot belastingaangelegenfieden.

ALGEMENE OPMERKINGEN
£0TMENE OPMERKINGEN

Gelet daarop rijst de vraag wie in Belgis uitvoering zal moeten geven aan ecn verzoek
om inlichtingen uitgaande van een bevoegde autoriteit van Andorra.

Uit artike! 4, peragreaf i, f i1, van het akkoord volgt dat in Belgié onder “bevoegde
autoriteit” wordt verstaan “de Minister van Financién of djn bevoegde vertegenwoordjger”,
Aangezien het om een gemengd verdrag paat, is de bevoegdheid daarmee nijet exclusief aan de
federale minister van Finagoian (of zijn bevoegde vertegenwoordiger) toegewezen, maar kap het ook
om een deelstatelijke minister van Financién gaan,

! Aangezien het om €en voorontwerp van decreet guat, wordt onder “rechtsgrond” de conformiteit met hogere
rechtsnormen verstaap,
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Daarom verdient het aanbeveling om op het-intern-Belgische viak te Yoorzien in een
codrdinatiemechanisime €N -orgaan, zodat de bevoegde autotiteiten van Andorra weten tof wie een

4, De vraag rijst of de nieuwe regeling inzake het uitwisselen van inlichtingen tot
administ:ratieﬁ-echtelijke of straftrechtelijke beteugeling en tot dwanguitvoering kan leiden wanneer
gewelgerd wordt mede te werken, aan onderzocksverzichtingen.

Het staat aan de auteyr vaa het ontwerp om 2ich over deze vraag uit te spreken en om,
in functie van zijn bedoelingen, evenfuee! het instemmingsdecreet aan te vullen met normatieve
bepalingen in die zin.

ONDERZDEK VAN DE TEKST

Artikel 1
5.1. Volgens artike] 1 van het ontwerp regelt het decreet “een gemeenschaps- en een
gewestaangelegenheid”.
5.2, Artikel 1 van het akkoord bepaalt het doel en de werkingssfeer ervan. Dat artike]
Iuidt:

Artikel 3 van het akkoord bepaalt de belastingen “geheven door of ten behoeve van
de Partijen™ waarop het van toepassing js, Wat Belgi¢ betreft, gaat het om de personenbelasting,
de vennootschapsbelasting, de rechtspmouenbelasﬁng, de belasting van niet-inwoners en de
belasting over de toegevoegde waarde (paragraaf 1, b, van het artikel).

¢ Vergelijk met artikel 16is van de bijzondere Wet van 16 janvari 1989 ‘betreffende de financiering van de
Gemeenschappen en ge Gewesten’, en hat Samenwerkingsakkoord van 7 december 2001 tossen de federale Staat en
de gowesten ‘betreffende de Vitwisseling van informatie in het kader van de vitoefening van hug fiscale

Yoorgenomen wijzigingen aan de gewestelijke belastingen en inzake de technische uitvoerbaarheid van de invoering
door de Gewesten van algemene belastingverminderingen of -vérmeerderingen van de verschnldigde
personenbelasting’.
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worden geheven, is het akkoord slechts vag toepassing “vanaf de datum waerop Belgi# Andorra

langs diplomatieke weg in kennis stelt vag zijn instemming met de toepassing van deze bepaling”
(paragraaf 3 van het artikel).

5.3. In advies 49.632/1° heeft de afdeling Wetgeving het volgende opgemerkt over het

op volgende belastingen...”), en met de uitbreiding voorzien in paragraaf 2 van het artikel (“Dit
Akkoord is ook van toepassing op..."). Dic lezing werd mede ondersteund door de memorie van
toelichting die was gevoegd bij het federale voorontwerp van instemmingswet, waarin slechts
haar gewestbelastingen werd verwezen.’

54. Intussen blijken de betrokken overheden evenwel de andere mogelijke lezing te
verkiezen.? In de memorie van toelichting bij het foderale wetsontwerp, zoals het bij de Senaat is
ingediend, wordt nu immers ook verwezen naar gemeenschapsbelastingen.® En met een brief van
25 februari 2011 is aan Andorra medegedeeld dat, met toepassing van artikei 3, paragrasf 3, van

* Adv.RvS 49.632/1 van 23 juni 2011 over een vouromwerp van decreet ‘zur Zustimmung zu dem Abkommen
zwischen der Regierung des Konigreichs Belgien und der Regierung des Fiirstentums Andorra tiber den
Informationsaustausch in Steuersachen, goaschehen 2u Briissel am 23, Oktober 2000°,

$ Yoetmoot nr. 4 van het geciteerde advies: Arsikel 170, § 2, tweede lid, van de Grondwet; artike] 1 van de wat van
23 janvari 1989 betreffande de in artikel 110, 551 en 2, vap de Grondwet bedoclde belastingsbevoepdheid:
GwH 4 maart 2008, nr. 44/2008, B.4.5.

7 Zie Adv.RVS 48.056/VR van 27 april 2010 over voorontwerp van wet ‘houdende instemming met het Akkoord,
gedaan te Brussel op 23 oktober 2009, tussen de Regering vap het Kouinkrijk Belgis en de Regering van het
Prinsdom Andorra inzake de uirwisseling van intichtingen met betrekking tot belastingaangelegenheden en houdende
asnpassing van de Belgische belastingwetgeving aan sommige bepalingen van veornsemd Akkoord’, Parl.St Senaat
2010-11, nr. 5-969/1, 40 (citaten uit de memorie van toelichting, zoals voorgelegd aan de Raad vag Stats).

! Zie wat de Raad van State in verband met de twee raogelijke interpretaties van artile| 3, paragranf 3, van het
akkoord heeft opgemerkt in het reeds varmelde advies 48.056/VR: ParL$t. Senaat 2016-11, ur, 96911, 4142,

® Parl §t, Senaat 2010-] 1, nr. 5-96971, 13-14,
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het akkoord, “Ig Belgique consent des & présent & Unpplication de ]'A ccord aux impéts percus en
Belgique par les subdivisions politigues et ley collectivités locales gy pour le compte de ces
subdivisions oy collectivités”. Qok de Vlaamse Regering heeft zich aangesloten bij de ruimere
lezing, zoals blijkt uit de memorie van toelichting bij bet om advies voorgelegde ontwerp:

“Bovendien is door gebruik te maken van de mogelijkheid tot notificatie in
artikel 3, 3°, het toepassingsgebied van het ekkoord met Andorra uitgebreid tot alle
belastingen die in Belgi¢ ‘door of ten behoeve van de staatkundige onderdelen en de
plaatselijke gemeenschappen worden geheven®, Dit geldt van zodra Belgig de partner
langs diplomatieke weg in kennis stelt van zijn instemming met de toepassing van deze
bepaling (artikel 3, 3%). Deze eenzijdige beslissing tot uitbreiding met de helastingen van
de gemeenschappen en de géwesten, maar ook met de lokale belastingen, werd na

Indien vastgehouden wordt agn de ruimere lezing van artike] 3, paragraaf'3, van
het akkoord, dient in artikel 1 van het ontwerp inderdaad te worden vermeld dat het decreet ook
¢en gemeenschapsaangelegenheid regelt,

Artikel 2

6. Zowel in het opschrifi van het ontwerp als in artikel 2 ervan wordt naast het
akkoord, ook verwezen naar bijvoegsel I bij het akkoord en naar het erbij gevoegde protocol,
Aangezien die documenten deg] uitmaken van het akkoord, ' is dat niet nodig,

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS Mamix VAN DaMME

*® In artike] 6, paragrasf'4, van het akkoord wordt verwezen naar bijlage I, terwijl in het protocol wordt vermeld dat
de bepalingen ervan integrerend deel van het akkoord vormen.



