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KONI NKRI JK BELG E.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 21 juni 1996 door de m nister-president van de
VI aanse regering verzocht hem van advies te dienen over een
voorontwerp van decreet "houdende goedkeuring van het
samenwer ki ngsverdrag tussen de VMV aanse regering en de
regering van de Republiek Estland, ondertekend in Tallinn op
4 maart 1996", heeft op 4 juli 1996 het vol gend advies
gegeven :
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1. Het verdrag heeft betrekking op zowel gemeenschaps-
als gewestaangelegenheden : "economie, wetenschap, techno-
logie,. cultuur, onderwijs, sociaal beleid, huisvesting,
milieu en ruimtelijke ordening, infrastructuur, verkeer,
landbouw en agro-industrie, beroepsopleiding en werkgelegen
heid, toerisme, telecommunicatie en media-beleid"” (zie
commentaar in de memorie van toelichting bij artikel 1).

In de inleidende overwegingen en in verscheidene
artikelen van de tekst van het verdrag wordt gepreciseerd
dat het verdrag enkel betrekking heeft op deze verschillende
aangelegenheden "voor zover deze domeinen tot de bevoegdheid
van de Vlaamse regering behoren™ (zie bijv. de artikelen 6,
8 en 9) (1).

Er dient echter te worden vastgesteld dat die
precisering niet voorkomt in sommige andere artikelen van
het verdrag welke deels lijken te verwijzen naar federale
bevoegdheden, zo bijvoorbeeld artikel 7, tweede lid

""Zi1j besteden daarbij vooral aandacht aan genees-
kundige verzorging en behandeling, preventie, integra-
tie van gehandicapten, sociale zekerheid en begelei-
ding, opvoeding, planning en programmering".

De Gemeenschappen zijn krachtens artikel 5, § 1,
I, 1°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen onder meer bevoegd voor het
gezondheidsbeleid, wat het beleid bevat betreffende de

(1) Die zinsnede dient uiteraard te worden gelezen in de zin
van : de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap of het
Vlaamse Gewest.

[ ]



404 (1995-1996) - Nr. 1 [14]

L. 25.239/1.

zorgenverstrekking in en buiten de verplegingsinrichting,
met uitzondering evenwel van onder meer "de basisregelen
betreffende de programmatie™.

Alleen de federale overheid is echter bevoegd
gebleven voor onder meer "de sociale zekerheid", blijkens
artikel 6, § 1, VI, 12°, van de voormelde bijzondere wet.

Bij de toepassing van de verdragsbepalingen dient
er derhalve over gewaakt te worden dat de desbetreffende
bepalingen worden gernterpreteerd conform de bevoegdheids-
verdeling bepaald in voormelde bijzondere wet.

2. Artikel 2, 1, a), van het Verdrag van Wenen van
23 meil 1969 inzake het verdragenrecht, goedgekeurd bij de
wet van 10 juni 1992, definieert een verdrag als een
internationale overeenkomst tussen staten gesloten en
beheerst door het volkenrecht.

Zelfs indien de Vlaamse Gemeenschap niet zou kunnen
worden beschouwd als een "staat" in de zin van die bepaling,
moet daaruit niettemin worden onthouden dat verdragen worden
gesloten tussen rechtspersonen van internationaal recht en
niet door hun regeringen.

In het opschrift van het ontwerp-decreet en in zijn
enig artikel dient derhalve te worden geschreven :... sa-
menwerkingsverdrag tussen de Vlaamse Gemeenschap en de
Republiek Estland, ondertekend te . ..".
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3. I n het indieningsformulier schrijve nen : "Op het
gezanenlijk voorstel van de | eden van de VI aanse regering"
(zi e onzendbrief wetgevingstechniek VR 95/4, nr. 77).

4. In fine van het verdrag, na artikel 12, wordt
gesteld dat de Nederl andse, de Estische en Engel se tekst
gelijkelijk rechtsgeldig zijn, doch : "In geval van betw s-

ting dient de Engel se tekst als basis voor overeenkonst".

Het is derhal ve aangewezen, teneinde de |eden van
de VI aanse Raad volledig voor te lichten over de juiste
draagwi jdte van de verdragsbepal i ngen, ook de Engel se tekst
aan de VI aanse Raad voor te |eggen
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De kaner was sanengesteld uit
de Heren : J. DE BRABANDERE,

M VAN DAMVE,
D. ALBRECHT,

G. SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevrouw : A, BECKERS

kamer voor zi tter

st aat sraden,
assessoren van de
af del i ng wet gevi ng,

griffier.

_ Het verslag werd uitgebracht door Mevr. R TH ELEVANS
audi teur. De nota van het CoOrdinati ebureau werd opgesteld en
t oegelicht door de H E. VANHERCK, adjunct- referendaris.

DE (Rl FFI ER

A. BECKERS

DE VOORZI TTER,

J. DE BRABANDERE



